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1. RESUMEN

Este documento resume un ambicioso proyecto del Comu d’Encamp (ayuntamiento)
del Principado de Andorra, en el cual os presentamos la puesta en marcha de un
Catastro completo, incluyendo la carga inicial de los datos, el fijado de los
procedimientos de actualizaciéon de la informacion Catastral, los mecanismos de
consulta de los ciudadanos, la gestion y explotacion de la informacién por parte del
Coma.
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2. ORIGEN DEL PROYECTO

Con el paso del tiempo y por la falta de actualizacién, el Catastro Rustico de la
Parroquia de Encamp de 1913 ha quedado totalmente obsoleto. Si bien este primer
registro ha servido de base para reconocer los nombres de las casas solariegas y de

las tierras de la Parroquia, en ningun caso podemos afirmar que su contenido ha sido
fiable y ha transcrito con exactitud el patrimonio inmobiliario de la misma.
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Imagen 2: Catastro Rustico de 1913

Entendiendo que el Catastro ha de existir como un sistema de informacién territorial,
podemos afirmar que éste es un bien de interés publico y que su realizacién aporta
una mejora considerable a toda la comunidad.

Un Catastro moderno tiene que poder ser gestionado con medios informaticos y
telematicos, para garantizar la adecuada agilidad en el tratamiento y acceso a la
informacion, incorporando las tecnologias que promueven el desarrollo de la sociedad
de la informacion.

Las finalidades que en un momento dado pueden llevar a una Administracién a
plantearse la realizacion de un Catastro son basicamente de dos tipos: tributarias o
informativas.

La elaboracién de un Catastro sirve para mejorar la capacidad de recaudacion, pero
también para conocer mejor la riqueza territorial. EI mayor incremento recaudador o el
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mejor conocimiento de la Parroquia depende del modo en que haya sido elaborado el
Catastro. Con independencia de que se disponga de un Catastro con fuerza juridica o
no, fiscal o informativo, el Catastro se ha convertido con el tiempo en un elemento
imprescindible para la planificacion y la ordenacion del territorio, para la estimacion y
asignacion de recursos, etc.

De forma general y retomando la declaracion del Catastro presentada al 1° Congreso
sobre Catastro de la Union Europea (Granada 2002), el Catastro se puede resumir
como una herramienta necesaria y obligatoria para el desarrollo sostenible de
cualquiera sociedad, promotora de la sociedad del bienestar, puntera en la aplicacion
de las nuevas tecnologias y sobre todo, como se ha precisado anteriormente, de
interés publico.

Desde la aprobacién de la Constitucion y de la Ley Cualificada de Competencias de
los Comuns (ayuntamientos del principado de Andorra) del afio 1993, los Comuns
tienen la competencia por la elaboracion del Catastro de cada Parroquia en
coordinacion con la actividad registral del Estado. Esta competencia queda claramente
definida con la reciente ley 29/2008 del 11 de diciembre del Catastro.

Para crear el primer Catastro moderno de la Parroquia de Encamp, se han dividido los
trabajos en una primera fase de estudio y definicion del Catastro Comunal, en una
segunda fase de aprobacion, publicaciones al BOPA y adjudicaciones, y en una
tercera fase de desarrollo tecnolégico, trabajos de campo y control de calidad.

Los principales objetivos que nos han llevado a definir el modelo de Catastro que a
continuacién presentaremos han sido los siguientes:

. El Catastro de la Parroquia de Encamp tiene que ser un inventario publico de los
bienes patrimoniales, obtenido a partir de la topografia y con una base de datos fiable
gue permita definir la situacion juridica de estos ultimos.

. Se han de utilizar herramientas informéticas modernas.

. Promover la participacion de entidades privadas en los procesos de actualizacion de
la base de datos Catastral.

. Racionalizar y simplificar los métodos de trabajo.

. Mejorar la imagen y las prestaciones del Catastro de la Corporacion Comunal.

. | coordinar nuestros esfuerzos con las otras Administraciones publicas.

3. HISTORIA

El proyecto de Catastro de Encamp se gesta en el 2002 y se comienza en el 2004. En
él intervienen varios servicios del Comd y un grupo de empresas colaboradoras
coordinadas desde el mismo Comu. Los trabajos incluyen desde trabajo de campo y
recogida de datos, validacién de los mismos, hasta el disefio de la web de servicios al
ciudadano, pasando también por el desarrollo de un sistema de informacion catastral.

4. EL PROYECTO

4.1.- Servicio y control de calidad

De acuerdo con el titulo del pliego de clausulas del concurso de calidad, aparece de
entrada que el Comu ha contratado por este proyecto un servicio de calidad que le
asista en el control de la ejecucién de los concursos por la implantacién del registro del
Catastro, en el disefio de los procedimientos y que colabora en el mantenimiento del
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registro. Dicho de otra forma, la voluntad comunal ha sido de dotarse de un servicio de
asistencia y asesoramiento que aporte un equipo multidisciplinar de técnicos en
materia Catastral, para intervenir en el proceso de ejecucion de los otros concursos,
haciéndose cargo de todo el en lo referente a servicio de calidad, control de calidad,
analisis de procedimientos e implantacion de tramites.

Ha comprendido:

. Los trabajos de disefio y ejecucion del servicio de calidad.

La elaboracién, conjuntamente con los otros adjudicatarios del proyecto, de la
metodologia a presentar para la aprobacion de la Direccion.
. La asistencia al Director de los trabajos en el control de calidad, tanto en el curso de
la ejecucion, como en su recepcion.

La asignacion permanentemente de un especialista en entornos gréficos y

alfanuméricos catastrales.
. La formacion y reciclaje del personal adscrito al servicio.
. La entrada de datos al Gis.
. La intervencion en la seleccion de contenidos publicados en la red.
. El disefio de métodos y procedimientos de tramites.
. La implantacién de los circuitos administrativos.
. Garantizar el correcto funcionamiento del registro una vez acabados los trabajos de
implantacion.
. La adecuacion del paguete de gestion del SIC por una eventual certificaciéon ISO.
. 'Y en definitiva, todas las actuaciones de apoyo o asistencia que se han requerido.

Se entiende el Servicio de calidad como la herramienta que ha dado coherencia a todo
el proyecto. Por eso se nos ha dotado de un equipo multidisciplinar con expertos en
sistemas generales de calidad, cartografia, catastro y tecnologia SIG con la mision de
ayudar a las empresas adjudicatarias a realizar su trabajo, mejorar las soluciones y los
modelos de datos propuestos y proveer de herramientas para medir el cumplimiento
del proyecto.

A nivel mas especifico, la misiéon del Servicio de calidad ha sido de ocuparse de
coordinar las empresas adjudicatarias, negociar los contratos, la metodologia de
trabajo, los procedimientos, los modelos de datos, las funcionalidades de los sistemas
informaticos, las mejoras propuestas, los plazos y pagos propuestos.

ORGANIGRAMA

Con el objetivo de llevar un control exhaustivo sobre el desarrollo de los trabajos
adjudicados y definir los niveles de decision, el Comu de Encamp aprobé al inicio del
proyecto el organigrama siguiente:

JEFE DEL DEPARTAMENTO DE
ADMINISTRACION

DIRECCION DEL PROYECTO

Nivel 1 de color azul: Maximo érgano de decision.
Nivel 2 de color amarillo: Direccién y responsables del proyecto.
Nivel 3 de color rojo: Asesoramiento, control y ejecucién del proyecto.

Cada decisién o informacién ha seguido, durante todo el proceso del proyecto y de
forma vertical, esta estructura piramidal.

Imagen 3: Organigrama
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¢, Cbmo se ha organizado?

1.- Lanzamiento del proyecto

2.- Control de la ejecucion del proyecto

3.- Disefio e implementacion de procedimientos

4.- Disefio definitivo de los datos de campo

5.- Disefio y validacién de los procedimientos de citacion, delimitacion y apeo

6.- Implantacion de la estrategia de comunicacion

7.- Evaluacion del personal y de los sistemas de campo

8.- Incorporacién de dos operadores para la entrada de datos al Gis

9.- Pruebas de carga de los datos graficos y alfanuméricos

10.- Asegurar la adecuacién y la realizacion de mejoras del modelo de datos del SIG
11.- Asegurar el desempefio del objetivo de publicacién de la informacién a la WEB
12.- Implantacion de un sistema general de Calidad

13.- Formacién del personal

4.2.- Trabajos de campo

Los trabajos de campo del proyecto del Catastro se han dividido de acuerdo con el tipo
de las zonas en las cuales los equipos han llevado a cabo vareos catastrales y
levantamientos topograficos. Todo el territorio de Encamp se ha dividido en 139
manzanas (108 por el valle de Encamp, 30 por el Pas de la Casa, Cap del port, Grau-
Roig y Envalira 'y 1 por el Comunal).

CADASTRE D’ENCAMP

PARCEL.LARI ILLES

PARROQUIA D'ENCAMP

PLANIMETRIC

La Propletat

1/5000
OCTUBRE 2008

PARCEL.LARI ILLES.OWG J

COMD_D'ENCAMP

Imagen 4: Division del territorio
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4.2.1 Urbana

Se entiende por Urbana, todos los nlcleos de la parroquia habitados o con
edificaciones destinadas en su gran mayoria a viviendas. El fondo del valle i algunas
urbanizaciones dispersas constituyen el 90% de la zona de Urbana.

Procedimiento de trabajo:

1.- Levantamiento topogréfico de todas las edificaciones de la zona de Encamp con
una precision de +/- 5 cm.

2.- Recogida de los datos del levantamiento topogréfico del Pas de la Casa.

3.- Citaciones por las delimitaciones de las fincas urbanas.

4.- Vareos catastrales.

5.- Compilacién de la informacién de campo.

6.- Redaccién de la ficha catastral de urbana por cada edificacion.

7.- Entrega al Comu de los datos alfanuméricos, juridicos y graficos en formato papel y
digital.

Frango

+ +

Imagen 5: Planos de algunos levantamientos topogréficos en formato .dwg
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4.2.2 Rustica

Se entiende por Rustica todos los terrenos de titularidad privada o patrimonial no
edificados (a excepcion de los terrenos con edificaciones agricolas) situados en el
término de la Parroquia.

Procedimiento de trabajo:

1.- Publicacion al BOPA del Aviso de delimitacion.

2.- Citaciones por las delimitaciones de los terrenos.

3.- Delimitacion.

4.- Levantamiento topografico con una precision de +/- 5 cm.

5.- Compilacion de la informaciéon de campo.

6.- Redaccion de la ficha catastral de rustica por cada terreno.

7.- Entrega al Comu de los datos alfanuméricos, juridicos y graficos en formato papel y
digital.

Imagen 6: Archivo Catastral
4.2.3 Comunal y término

Se entiende por comunal, todo el territorio de la Parroquia de Encamp de titularidad
publica o patrimonial comunal, en el cual se han catastrado edificaciones,
concesiones, arrendamientos, refugios de montana, etc.

Procedimiento de trabajo:

1.- Publicacion al BOPA del Aviso de delimitacion si procede.

2.- Citaciones por las delimitaciones de los terrenos si procede.

3.- Delimitacion.

4.- Levantamiento topografico con una precision de +/- 5 cm.

5.- Compilacion de la informacion de campo.

6.- Redaccion de la ficha Catastral de Rustica por cada bien inmueble.

7.- Entrega al Comu de los datos alfanuméricos, juridicos y graficos en formato papel y
digital.
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Imagen 7: Comunal

Se entiende por término, el limite administrativo de la Parroquia de Encamp definido
por unos trabajos de campo exhaustivos "in situ". A la vez, dentro de los limites
administrativos se han incluido los limites de la Solana de Andorra y de la concesion
de Saetde (pistas de esqui).

Imagen 8: Término
4.2.4 Red local catastral

Por tal de efectuar los levantamientos topogréaficos con la precision requerida, se ha
creado una trama de puntos catastrales definidos con clavos grabados con el nombre
de "COMU D'ENCAMP CADASTRE" y situados en lugares estratégicos de la
Parroquia.
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Imagen 9: Clavos grabados

4.3.- Desarrollos tecnoléqgicos

Aproximadamente el 80% de la informacién que gestiona la Administracién Local hace
referencia al territorio. Por lo tanto, para gestionar esta informacion de una forma
moderna, hacen falta medios técnicos informéticos que se basan en la llamada
tecnologia de los Sistemas de Informacion Geograficos (SIG) y que integran la gestion
gréfica con la gestion alfanumérica. Estos temas de informatica gréfica territorial han
cogido tal importancia, que a nivel europeo se fijan unas directivas estratégicas a
seguir (Catastro 2014). Asi pues, es necesaria una estructura de Catastro que cubra
todo el territorio incluyendo tanto el suelo privado como el suelo publico, es decir,
construir un modelo informatico del territorio sin agujeros. Este inventario del Catastro
se ha basado en un modelo topografico integral y estructurado de todo el territorio.
Esta doble estructura de todo el territorio (modelo topografico o fisico y modelo
catastral o juridico) en forma de mosaico ha formado la base del Sistema de
Informacion Geografico Comunal Corporativo de Encamp. Es decir, el SIG de Encamp
es la base de cualquier informacion gréfica futura del sistema, especialmente por
temas de Urbanismo (donde la estructura continua del territorio sin agujeros es
fundamental) que representa la informacién virtual de lo que tiende a ser la ciudad y
complementa las dos otras informaciones: la fisica y la juridica.

Imagen 10: Encamp visto con Geomedia
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4.3.1 Gis/Sic
2 principios basicos:

- La aplicacion Tramites es el punto de entrada de cualquier interaccién con los datos
del sistema de informacién del Comu de Encamp, que no sea una pura consulta de
informacion. Por lo tanto, cualquier sistema informatico desarrollado ha de interactuar
con la aplicacion Tramites, tanto para iniciar un tramite o un expediente, como para
informar la aplicacién Tramites del estado del tramite de este expediente.

- El Sistema de Informacion Catastral (SIC) cuenta con una base de datos geogréfica,
por lo tanto, cualquier aplicacion que requiera de esta informacion, tendra que poder
comunicarse con el SIC y con su base de datos.

Integracién del SIC a las otras aplicaciones del Comu:

El proyecto del Catastro de la Parroquia de Encamp es un proyecto que nace del
Departamento de Administracién y que da servicio a toda la Administraciéon. En el
transcurso de los trabajos la prioridad absoluta que se ha tenido en cuenta es la
integracion de la nueva aplicacion con el resto de aplicaciones instaladas en el Comu.

Integracion:

Para entender la integracién, primero se ha de entender el que es un GIS. Por este
motivo, explicaré brevemente que es el SIC de la Parroquia de Encamp.

., Qué es el SIC?

. Es un sistema de informacion geogréfica.
. Es una cartografia inteligente.
. Es la union de una base de datos y de un plano.

¢ Qué nos aporta un SIC?

. Potencia para inventariar informacion del territorio.

. Generar mapas diversos, dinamicos y especificos.

. Generar documentos.

. Geo-referenciar informacién alfanumérica de bases de datos.

. Introducir el analisis espacial.

. Informar mejor y apoyar la toma de decisiones.

. Permitir nuevas lecturas del territorio cruzando informacion diversa.
. Coordinacién y control absoluto de la calidad.

. Introducir una nueva cultura de trabajo.

. Estandarizar los sistemas y priorizar que sean totalmente abiertos.
. Introducir sistemas escalables en funcién de las necesidades.

. Unificar las bases de datos.

. Trabajar sobre datos fiables y fieles a la realidad.

Resultado
. Es una nueva forma de trabajar, de representar, de comunicar y de entender.

. La implantacion de un SIC es mas un proceso que la simple adquisicion de una
tecnologia.

10
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Si tenemos en cuenta, como hemos dicho con anterioridad, que méas del 80% de la
gestion comunal esta vinculada directamente o indirectamente al territorio, no hay que
dar mas explicaciones. Para integrar las aplicaciones comunales en el territorio, es
necesario y diria obligatorio, implantar un SIC con todo el que supone (inversién
econdmica, esfuerzo intelectual, cambio de habitos, ...).

Gestor SIC
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Imagen 12: Sic del Comu de Encamp (datos graficos)

4.3.2 Pagina Web

Contenidos de la pagina Web del Catastro:

. Localizacién de informacion

. Informacion de catastro (manzana, parcela, edificacion, limites, etc)

. Servicios de catastro
. Mapa de navegacion

. Consultas gréficas y alfanuméricas

. Mediciones, areas, etc

© Universidad de Jaén
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Imagen 16: Catastro rastico

12



1*" Congreso Internacional de Catastro Unificado y Multipropdsito
1% International Congress on Unified and Multipurpose Cadastre

Otros contenidos desarrollados:

. Datos corporativos (Equipo de gobierno, escudo comunal, comisiones, etc)
. Oficina Virtual de Atencion al Ciudadano (solicitudes, impresos, etc)
. Normativa comunal

. Actualidad

. Banners puntuales

. Plano de urbanismo (planos, normativa, etc.)

. Fotografias de la Parroquia

. Centros deportivos (actividades, instalaciones, etc.)

. GrandValira (fotografias del dominio esquiable, link directo, etc.)

. Turismo (hoteles, restaurantes, etc)

. Asuntos sociales (actividades)

. Medio ambiente (Recogidas, cabafias, etc.)

. Cultura (instalaciones, actividades, etc.)
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Imagen 17: El portal corporativo
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Imagen 18: Fotografias de la Parroquia
4. TECNOLOGIA
Respecto a la tecnologia, se han utilizado productos de solvencia contrastada y de

muy amplia difusiébn. Con ello se consiguen unas garantias de continuidad y de
respaldo de los fabricantes.
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Se ha planteado una aplicacion web, que fomenta la disponibilidad y con la que se
consigue gue el coste de un nuevo puesto sea 0.

Los productos empleados méas destacables son:

. Oracle: La base de datos mas extendida y la mas respetada en el mercado.

Oracle Spatial Cartigde: Modulo espacial de Oracle. Afade funcionalidades
geograficas a la propia base de datos, integrdndose de forma nativa la informacion
gréfica y la alfanumérica.

. Oracle WorkSpace Manager: Gestibn de histéricos y posibilidad de consultas
temporales a la base de datos.

Geomedia Profesional de Intergraph: Software desktop GIS de grandes
prestaciones.

Geomedia Webmap Professional: Software de publicacion web de datos
geograficos. Utilizado en el portal web y en la intranet del Comu.

. Oracle Weblogic: Servidor J2EE de Oracle, elegido por rendimiento y prestaciones.

. Metaspace: Herramientas para la gestion, construccién y mantenimiento de portales
web corporativos. Cumple la especificacion Portlet API que permite el intercambio e
interoperabilidad de portlets estandares entre diferentes productos comerciales.

5. ESTANDARES

A lo largo de todas las fases del proyecto se ha dado mucha importancia al
cumplimiento de estandares internacionales que garanticen la interoperabilidad y los
mas destacables serian:

- J2EE: Estandar de aplicaciones web, cuyo cumplimiento permite la migracién de las
aplicaciones a servidores que lo soporten.

- W3C, XML, XSL, SVG: Estandares web que permiten la validacion y la reutilizacién
de los datos. Su amplia difusibn hace que existan innumerables herramientas de
ayuda para el trabajo.

- Directivas INSPIRE y OpenGIS, WMS, WFS, GML: Su cumplimiento garantiza que la
informacién esta disponible y es aceptada segln un convenio internacional sin
necesidad de conversiones explicitas. Adicionalmente existen procesos de
certificacion que garantizan la fiabilidad del acceso a la informacion.

- Java Portlet Specifications (JSR 168): Garantiza que el contenido del portal de
consulta del ciudadano es accesible por todas las herramientas que implementen el
estandar.

6. CARACTERISTICAS SINGULARES

El proyecto de Catastro de Encamp se apoya en la experiencia de otros Catastros e
intenta mejorar algunos aspectos de los mismos. Se puede destacar de este proyecto:

. Se han desarrollado poderosos mecanismos de validacion, que garantizan la calidad
y la coherencia de los datos y la fidelidad de las medidas de superficie. Afectan tanto a
la parte grafica como a la alfanumérica.

. Se recoge toda la informacion grafica con gran detalle, incluyendo garajes y
divisiones horizontales.

. Se recoge la informacion grafica por plantas y de forma completa, con lo que se
puede obtener un modelo tridimensional de la ciudad.

. Aunqgue exista un titular principal, se recogen todos los datos de titulares, incluyendo
copropiedades, herencias y usufructuarios.
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. Hay consideraciones especiales sobre las discrepancias de titularidad o de limites,
con procedimientos de resolucién.

. Se ha planteado como base cartografica de un sistema geografico territorial,
adelantdndose a necesidades para la integraciébn con datos graficos de comercio,
urbanismo, servicios, etc.

. El sistema se integra con otras aplicaciones en funcionamiento en el Comu, con lo
gue se consigue un refuerzo en la calidad de la informacién. Las mas destacables
serian censo y aplicaciones de facturacion.

. Existe un control de cambios que garantiza que las modificaciones que se realizan
sobre una parcela estan justificadas por un expediente catastral y se garantiza que la
informacion del expediente y de la parcela actualizada sean coherentes.

. Se tiene un sistema de histéricos que permite hacer un seguimiento de las
modificaciones que ha sufrido una parcela y consultar la informacién en una fecha en
concreto.

. Se dispone de un sistema integral para la gestion de la informacion gréfica,
alfanumérica, fotografias y documentacion adjunta (actas de compraventa,
documentos privados, escrituras, etc).

. Se da importancia a la estructura y jerarquia de los elementos (relaciones entre
unidades catastrales, recintos, unidades constructivas, etc).

. Se digitalizan los espacios comunes y se recoge la titularidad de la comunidad de
propietarios y los repartos.

. Se genera automaticamente la documentacién administrativa (planos, cedulas,
certificados, etc).

. Permite trabajar comodamente con parcelas complejas y con un gran namero de
elementos

7. CONCLUSION
Para finalizar mi exposicion sobre el catastro de la Parroquia de Encamp del

Principado de Andorra, simplemente comentar que en todo el proceso de elaboracion
se ha tenido siempre presente el esquema siguiente:

TRABAJOS DE CAMPO (DATOS
FISICOS YJURIDICOS DE TODO

EL TERRITORIO)
MODULOS DE '
FINANZAS
MODULO DE
GESTION
CATASTRAL
OTRAS
PAGINA
WEB APLICACIONES

Imagen 19: Conclusion

© Universidad de Jaén 15



8. REFERENCIAS

KAUFMANN, J., STEUDLER, D., con el Grupo de trabajo 7.1, Comision 7 de la FIG
(1998). Cadastre 2014: A Vision for a Future Cadastral System.

OOSTEROM, VAN, PETER AND LEMMEN, CHRISTIAAN,(2003):Towards a Standard
for the Cadastral Domain , Journal of Geospatial Engineering, p. 11-28, Vol. 5, Number
1, June 2003

VELASCO MARTIN-VARES, A (2007): La parcela catastral en las Infraestructuras
Nacionales de Datos Espaciales (NDSI) y en INSPIRE. Revista CT/Catastro N°60

Jaén, 17 de junio de 2010

Miquel ALIS SOULIE

16



